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RESUMEN

Partiendo de investigaciones previas, en el presente articulo abordamos la idea-practica
de participacién indigena en el marco de la Ley de Emergencia Territorial 26160,
sancionada en 2006 y recientemente derogada por decreto presidencial, focalizando
en la implementacion del relevamiento territorial. En este marco, buscamos aportar al
debate en torno a las posibilidades, potencialidades y/o limitaciones de esta “participacion
indigena” en un contexto de desfinanciamiento y retrotraimiento de politicas sociales
que clausuran la posibilidad misma de participar. Para ello, realizamos primero un breve
recorrido histdrico para mostrar como se llega a la formulacién y sancién de la Ley 26160.
Luego, revisamos el concepto de “participacion” en el marco de las politicas indigenistas,
atendiendo a como esta participacion tomo diversas y particulares modalidades en el
disefio, implementacion y evaluacion del relevamiento. Posteriormente, analizamos el
decreto que deroga la Ley, para cerrar el escrito reflexionando sobre los desafios que
conlleva pensar la participacion indigena, la interculturalidad y la plurinacionalidad en el

marco del anarcocapitalismo y el avance de las nuevas derechas.
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Indigenous Participation in Times of Anarcho-Capitalism
and the New Right: The Repeal of the Indigenous Territorial
Emergency Law in Argentina

ABSTRACT

Based on previous research, in this article we address the idea-practice of indigenous
participation within the framework of the Territorial Emergency Law 26160, passed in
2006 and recently repealed by presidential decree, focusing on the implementation of
the territorial survey. Within this framework, we seek to contribute to the debate around
the possibilities, potentialities and/or limitations of this “indigenous participation” in a
context of underfunding and regressive social policies which effectively restricts the very
possibility of participation. For that purpose, we first take a brief historical overview
to show how Law 26160 was drafted and passed. Then, we review the concept of
“participation” within the framework of indigenous policies, paying attention to how this
participation took shape(s) in the design, implementation and evaluation of the survey.
Finally we analyse the decree that repeals the Law, to close the writing by reflecting on
the challenges involved in thinking about indigenous participation, interculturality and
plurinationality amid the context of anarchocapitalism and the rise of new right-wing
movements.

KEYWORDS
Indigenous participation, Territorial survey, Indigenous policies

Participacao indigena em tempos de anarcocapitalismo e da
nova direita: a revogacao da Lei de Emergéncia Territorial
Indigena na Argentina

RESUMO

Com base em pesquisas anteriores, neste artigo abordamos a ideia-pratica da
participacdo indigena no marco da Lei de Emergéncia Territorial 26160, aprovada em
2006 e recentemente revogada por decreto presidencial, com foco na implementagao
do levantamento territorial. Neste contexto, procuramos contribuir para o debate em
torno das possibilidades, potencialidades e limitagGes desta “participacdo indigena”
num contexto de desfinanciamento e reversdo de politicas sociais que fecham a proépria
possibilidade de participacdo. Com este propdsito, em primeiro lugar faremos uma
breve revisdo histérica para mostrar o modo em que a Lei 26160 foi formulada e
aprovada. Seguidamente, revisaremos o conceito de “participacdao” dentro do marco
das politicas indigenas, considerando como essa participagdo tomou diferentes
modalidades no desenho, implementagdo e avaliagdo da pesquisa. Logo analisamos
o decreto que revoga a Lei, para finalizar a redagao refletindo sobre os desafios que
envolve pensar a participacao indigena, a interculturalidade e a plurinacionalidade no
marco do anarcocapitalismo e o avango da nova direita.

PALAVRAS-CHAVE
Participacdo indigena, Levantamento territorial, Politica indigena
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Introduccién

El 10 de diciembre de 2024 el gobierno de Javier Milei' derogd
la Ley Nacional N° 26160 de Emergencia Territorial Indigena que
buscaba, entre otras cuestiones, suspender los desalojos de las
comunidades indigenas hasta la realizacion de un relevamiento
territorial que permitiera conocer la situacién de los territorios por
ellas ocupados. Dos meses antes, el mandatario habia derogado
el Registro Nacional de Comunidades Indigenas (ReNaCI) del Ins-
tituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), siendo este uno de
los compromisos constitucionales asumidos desde la Reforma de
1994, cuando se reconocid su preexistencia étnica. En esta misma
linea, en febrero de 2025 el gobierno de Milei elimind el Programa
de Fortalecimiento Comunitario del INAI, orientado a brindar ase-
soramiento legal, financiamiento de defensas judiciales y apoyo
en la regularizacion de tierras para pueblos indigenas. Mientras,
a nivel internacional, en noviembre de 2024, la representacion
argentina en Naciones Unidas (ONU), fue la Unica en rechazar un
documento? consensuado que busca reconocer los derechos de los
pueblos indigenas, respetar sus tradiciones y conocimientos an-
cestrales, y su participacion plena en la toma de decisiones, me-
diante el consentimiento libre, previo e informado, en cuestiones
que afecten sus territorios y recursos naturales.

Estos hechos de publico conocimiento nos llevaron a preguntar-
nos sobre las (im)posibilidades de la “participacidon indigena” en

1 El gobierno de Milei comenzd el 10 de diciembre de 2023, luego de
ganar las elecciones presidenciales en ballotage, representando al partido “La
Libertad Avanza”.

2 Asamblea general de las Naciones Unidas. Documento: “Derechos de
los pueblos indigenas”, 22 de octubre 2024. A_C.3_79_L.21-ES.pdf - Google
Drive
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el marco de un gobierno que avanza sobre derechos conquistados
y reconocidos por leyes y convenios nacionales e internacionales.
Un gobierno que, ademas, esta desarticulando, desfinanciando y/o
eliminando distintas politicas publicas, a la vez que cuestionando
la propia idea de Estado, considerando que el problema que ha
vivido la Argentina ha sido la intervencion estatal al momento de
garantizar derechos para sectores especificos, entre ellos los pue-
blos indigenas.? Lo anterior cobra mayor importancia si tenemos
en cuenta que en Argentina la participacién indigena esta garanti-
zada constitucionalmente y debe practicarse obligatoriamente en
los casos de politicas que implican a los pueblos indigenas (Gui-
Aazu, 2017). Si bien el nuevo gobierno lleva en el poder poco mas
de un afo, los cambios abruptos y radicales en lo que respecta al
Estado, las politicas publicas y los pueblos indigenas nos permiten
realizar unas primeras reflexiones sobre los cambios sucedidos en
este tiempo, particularmente en lo que refiere a la Ley 26160 vy la
politica publica que la materializaba: el Programa de Relevamiento
Territorial de Comunidades Indigenas (ReTeClI). Estas reflexiones
se sustentan en el trabajo que venimos realizando desde 2010 en
vinculacidon a politicas publicas indigenistas, especificamente en
Patagonia, focalizando en la idea-practica de participacién y en
la vinculacidon entre Estado, indigenas y sociedad (Trentini, 2015;
2019; 2021; 2022 y Guifiazu, 2016; 2017; 2018; 2019).

Partiendo de estas investigaciones previas, en este escrito nos
proponemos aportar al debate en torno a las posibilidades, poten-
cialidades y/o limitaciones del concepto-practica de “participacion

3 CELS, “El gobierno de Milei derogd la ley de emergencia territorial in-
digena”, 10 de diciembre 2024. https://www.cels.org.ar/web/2024/12/deroga-
cion-ley-territorio-indigena-26160/

LMDiario, “Contra los pueblos originarios: eliminan el Registro Nacional de
Comunidades Indigenas”, 1 de octubre 2024. https://Imdiario.com.ar/conte-
nido/463053/el-gobierno-elimino-el-registro-nacional-de-comunidades-indige-
nas

La nacion, “Cumbre de Davos | Fuerte mensaje de Milei a la elite empresaria:
“El Estado no es la solucion, es el problema mismo”, 27 de enero 2024 https://
www.lanacion.com.ar/politica/milei-da-su-primer-discurso-en-el-foro-econo-
mico-de-davos-nid17012024/

Infobae, “Argentina fue el Unico pais de la ONU que votd en contra de una reso-
lucién sobre derechos de los pueblos indigenas”, 3 de junio 2025. https://www.
infobae.com/politica/2024/11/11/argentina-fue-el-unico-pais-de-la-onu-que-
voto-en-contra-de-una-resolucion-sobre-derechos-de-los-pueblos-indigenas/
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indigena” en un contexto de desfinanciamiento y retrotraimiento
de politicas sociales que clausuran la posibilidad misma de par-
ticipar. Al menos, en los modos, espacios y ambitos en los que
esta participacidon venia teniendo lugar de manera instituciona-
lizada. En este sentido, nos preguntamos qué sucede con este
concepto-practica cuando el mismo Estado es puesto en duda y
se eliminan politicas publicas, entre ellas, aquellas que implican
la participacidn de personas identificadas como “beneficiarias” o
“destinatarias” de las mismas.

Para llevar adelante esta tarea, nos centraremos en el caso de
la Ley 26160 y la implementacion del Re.Te.CI., en tanto enten-
demos que representan un hito en lo que refiere a participacion
indigena y que el disefio de la ley y la implementacion de esta
politica publica nos permiten mostrar distintas formas de partici-
pacion indigena a lo largo de los dieciocho afos de su ejecucién.
Pero, sobre todo, a los fines de este articulo, consideramos que el
decreto de derogacién de la Ley y del relevamiento nos permite
atender al abrupto cambio que se vive en Argentina en materia de
politica indigena, haciendo necesario repensar algunos conceptos
como el de participacién, el de interculturalidad y plurinacionali-
dad. Comenzaremos realizando un breve recorrido historico para
entender cdmo se llega a la formulacion y sancién de la Ley, bus-
cando atender a los tipos de subjetividades y juridicidades que se
fueron produciendo por la incorporacién contradictoria de los pue-
blos indigenas al/en el Estado-Nacidon argentino, y al doble juego
de exclusion/inclusidon que ha marcado las trayectorias y experien-
cias de las actuales comunidades indigenas mediante particulares
maneras de “producir alteridad” (Briones, 2005). Posteriormente
revisaremos el concepto de “participacion” en el marco de las po-
liticas publicas indigenistas, atendiendo particularmente a como
esta participacion tomd forma(s) en el disefio, la implementacion
y la evaluacién del Re.Te.Ci. hasta la reciente derogacién de la
Ley. Formas que fueron moldeando, ampliando, tensionando los
limites previstos y los efectos esperados de esa politica publica. En
el tercer apartado analizaremos el decreto que deroga la Ley, re-
pensando a partir de este hecho la participacién indigena en este
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nuevo gobierno. Finalmente, compartiremos algunas reflexiones
sobre los desafios que conlleva pensar esta participacion, la inter-
culturalidad y la plurinacionalidad en el marco del anarcocapitalis-
mo Yy el avance de las nuevas derechas.

De la negacion a los derechos y la conformacion juridica de
las comunidades indigenas

El dispositivo juridico-politico que garantiza el reconocimiento de
los pueblos indigenas en Argentina debe entenderse en relacién
con el sistema de representaciones que histéricamente se ha cons-
truido en torno a los sentidos que definen la identidad nacional
(Trinchero, 2010). Por lo tanto, es necesario tener en cuenta que
nuestro pais se constituyd como tal negando a los pueblos indi-
genas, mediante un proceso de homogeneizacion de la poblacion,
fuertemente vinculado a la idea de progreso, representado por la
cultura occidental, europea y blanca. Discursivamente esta idea
se consolidd bajo el concepto del “crisol de razas”, y mediante la
afirmacion, repetida hasta la actualidad, que reza que “los argen-
tinos venimos de los barcos”. Este proceso permitié justificar el
despojo territorial de “los indios” y poblar el territorio nacional con
inmigrantes europeos. La consolidaciéon del Estado-Nacién argen-
tino, a partir de la expansidn capitalista, se asentd en el comer-
cio agroexportador, por lo que la expansidon sobre nuevas tierras
se convirtid en el objetivo central para sostener el crecimiento
economico. En este contexto, las campafias militares de Chaco y
Patagonia formaron parte de un proceso mas amplio que sobre-
pasaba los objetivos estrictamente militares (Radovich y Balazote,
1995; Lois, 1999; Mases, 2002). Una vez culminadas las avanza-
das militares, las politicas implementadas por el Estado fueron he-
terogéneas e impactaron de manera diferencial en la totalidad del
espacio nacional, buscando cumplir con tres objetivos centrales:
la consolidacién de las fronteras, los intereses especificos de los
grupos de poder econdmico en la distribucién de la tierra publica,
y la gradual asimilacién social y cultural de la poblacién indigena
(Mases, 2002). En este sentido, el genocidio fue continuado me-
diante un “etnocidio” (Clastres, 1996), que implicd la destruccidn
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sistematica de los modos de vida y pensamiento de estos pueblos
y la Argentina se fue constituyendo como una nacion “sin indios”.
No obstante, mas alld de esta fuerte invisibilizacidén, la conside-
racion sobre los pueblos indigenas ha ido variando a lo largo de
la historia. Gorosito (2008) distingue cuatro etapas: una que co-
mienza en el periodo de organizacidn nacional (1880) y se extien-
de hasta 1945, donde prevalece esta dicotomia guerra/pacifica-
cion, con practicas de exterminio o inclusion mediante la creacidn
de reducciones y reservas. Un segundo momento, que se inicia en
1945 con el reconocimiento oficial de la existencia de poblaciones
indigenas en el pais, al incorporarse como Estado miembro al Ins-
tituto Indigenista Interamericano, organismo de la OEA; la adhe-
sion al Convenio 107 de la Organizacidén Internacional del Trabajo
(OIT) en 1957; la realizacién del primer Censo Indigena Nacional,
publicado en 1968; y que culmina en 1985 con la sancion de la
Ley 23.302 “De Politica Indigena y de Apoyo a las Comunidades
Aborigenes”, que crea el INAI, un organismo especifico de alcance
nacional. La tercera etapa, que va de 1985 a 1994, se caracteriza
por la creacidon de cuerpos juridicos provinciales, que incorporan
el concepto de participacion de las organizaciones indigenas. Y,
finalmente, una cuarta etapa inicia en 1994, con la Reforma Cons-
titucional en donde se incorpora entre las atribuciones del Con-
greso el reconocimiento de preexistencia étnica y cultural de los
pueblos indigenas argentinos, y entre otras cuestiones se asegura
su participacion en la gestidn referida a sus recursos naturales y a
los demas intereses que los afecten (Constitucion Nacional Argen-
tina, 1994, Art.75 inc.17). Asimismo, en el afo 2000, se ratifica el
Convenio 169 de la OIT (aprobado por Ley 24.071), que muestra
un cambio con respecto a la normativa anterior (Convenio 107),
pasando de la idea de “integracién” y “asimilacion” a un paradig-
ma intercultural que reconoce los derechos de los indigenas como
miembros de distintos Pueblos. Es decir, se reconoce la especifici-
dad de estos colectivos y se les habilita a participar a partir de “la
diferencia”, pero este reconocimiento es, en principio, meramente
discursivo, generando una brecha entre los papeles y las practicas.
La aceptacion de la “preexistencia étnica y cultural de los pueblos
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indigenas argentinos” en el articulo 75, inciso 17 de la Constitu-
cion Nacional trajo aparejado el “reconocimiento a la personeria
juridica de sus comunidades”. Por lo tanto, el reconocimiento de
la condicion de “indigena” y los derechos diferenciales derivados
de este reconocimiento, estaban sujetos a su pertenencia a una
“comunidad” juridicamente reconocida por el Estado, a través de
su inscripcién en el Re.Na.CI. (Guifiazu, 2018). Este mecanismo
fue desarticulado en octubre de 2024 cuando el gobierno de Milei
derogd este registro, poniendo en cuestién el reconocimiento juri-
dico-politico que se manejaba desde 1995.

Es importante destacar que la politica publica del relevamiento
territorial se aplicaba sobre “comunidades indigenas”, es decir que
el reconocimiento en tanto “indigenas” y los derechos diferencia-
les derivados de este reconocimiento estaban sujetos a la perte-
nencia a una “comunidad” juridicamente reconocida por el Estado,
a través de su inscripcion en el Re.Na.Ci. La categoria de “comu-
nidad indigena”, en tanto concepto juridico, adquirid una nueva
acepcion con la actualizacién de la cuestidn indigena en la agenda
publica nacional desde mediados de 1990, vinculado al reconoci-
miento por parte de distintas instancias estatales de qué agrupa-
cidon es o0 no una “comunidad indigena”, a través de determinados
pasos burocraticos. En el marco de las politicas publicas se define
como “comunidad indigena” a un grupo de familias que habita un
territorio determinado (con limites claros e identificables) y que
autoadscriben a un pueblo indigena. A esto se agrega el supuesto
de que el territorio debe haber sido habitado por ellos de manera
ininterrumpida desde tiempos “ancestrales”.

Esta definiciéon puede encontrarse en diferentes discursos, leyes
y normativas, pero también responde a lo que desde el sentido
comun se entiende como una “comunidad indigena”, y suelen no
tener en cuenta los procesos y el accionar del Estado sobre estos
colectivos, mas bien, las comunidades son entendidas como for-
maciones “naturales”, propias de cualquier grupo indigena, que
deben permanecer inmodificables a lo largo del tiempo (Trentini,
2015, 2017). No obstante, como sostiene Radovich (1992), estas
agrupaciones actuales poco tienen que ver con la organizacion
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sociopolitica del pasado indigena, y debemos interpretarlas como
fendmenos derivados de las politicas del Estado, que impuso este
tipo de modalidad organizativa, ante las cuales los indigenas ela-
boraron diversas estrategias para sobrevivir.

Es importante destacar que el procedimiento de registro tiene im-
plicancias especificas, ya que para ser reconocidas como tales,
las comunidades indigenas reciben una Personeria Juridica, y esto
termina cristalizando el concepto de tal manera que invisibiliza
los procesos histdricos particulares vividos por estos colectivos y
oculta las histdricas relaciones de poder y desigualdad. Asimismo,
este concepto se asocia a una indisociable relacion entre terri-
torio-identidad-cultura, esencializando la diferencia cultural como
una sumatoria de rasgos culturales especificos y facilmente iden-
tificables. Sin embargo, como bien explica Briones (2013), resulta
imposible establecer una relacién exacta entre grupo y territorio.
Como veremos, durante la implementacién del Re.Te.Ci, a pesar
de que los equipos técnicos tenian el mandato de trabajar deli-
mitando tierras sobre las que se pudiera demostrar una ocupa-
cion actual, publica y tradicional, varias comunidades contaban
una historia en la que demandaban que se tomase en cuenta los
desfasajes entre lo ocupado actualmente, lo que se encuentra en
conflicto y lo que era ocupado ancestralmente (Guifiazu, 2018).
Para pensar la participacion indigena es fundamental atender a
las politicas de reconocimiento del propio Estado, que han cons-
truido “la diferencia” a lo largo de los distintos momentos histéri-
cos prefigurandola mediante los dispositivos juridico-politicos que
otorgan o niegan el reconocimiento a estos pueblos. Lejos de de-
finir “lo indigena” como algo dado e inmodificable, en el presente
trabajo siguiendo a Briones (2013), partimos de entender que “lo
indigena” debe pensarse como formas de agencia y politicidad que
entran en tensidn con las politicas de reconocimiento estatal, que
definen una forma de “ser diferente” y en consecuencia la forma
habilitada/permitida para poder participar de una politica publica
como el Re.Te.Ci. Esto implica tener en cuenta que las demandas
indigenas tensionan las visiones esencialistas y, en consecuencia,
también los requisitos exigidos para participar y ser reconocidos
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como sujetos de derecho.

Repensando la participacion desde las practicas: el
relevamiento en contextos diversos

En las ultimas décadas el concepto de participacién gand una vi-
sibilidad en ambitos estatales responsables de disefiar/gestionar
politicas publicas, dando lugar a modelos de gestion participativos
o politicas participativas sustentadas en el involucramiento de di-
ferentes actores, colectivos y organizaciones y en la busqueda de
articulacion entre conocimientos heterogéneos y plurales (Trentini
et. al, 2022). Esta apertura a la participacion debe entenderse a
partir de un entramado entre diversos procesos organizativos de
movilizacién politica y demandas colectivas que acompafaron la
crisis del modelo neoliberal en Latinoamérica, y una voluntad es-
tatal de apertura de sus procedimientos. Frente a esto, distintas
agencias gubernamentales y organismos multilaterales de crédito
promovieron instancias de “participacion ciudadana” a escala local,
nacional e internacionales (Carrasco Soto, 2021; Pagani, 2019;
Zapata, 2019, entre otros). Este tipo de participacion se asocia a
supuestas garantias de transparencia, control, legitimidad, efica-
cia e inclusion de otras voces y apunta a una construccién “bot-
tom-up” (de abajo hacia arriba). Asimismo, la participacion ciuda-
dana también puede entenderse como un corrimiento del Estado
de sus responsabilidades y como una herramienta concreta para
la promocion de la auto-responsabilizacidn de los participantes en
cuanto a efectos y resultados de una politica (Guifiazu, 2019).
Analizar la implementacién del Re.Te.Ci. permite “dislocar la par-
ticipacion” atendiendo a formas de participar que tuvieron lugar
mas alla de las formas y espacios habilitados, legitimados y/o per-
mitidos por estas politicas y por los funcionarios y técnicos intervi-
nientes. Asimismo, estos funcionarios y técnicos también partici-
paron mas alla de lo que la politica permitia. En un contexto como
el actual, donde las politicas y la participacién ciudadana son cues-
tionadas, prestar atencidén a estos intersticios puede permitirnos
pensar estrategias para sostener la(s) participacién(es). Diversos
autores han mostrado las multiples formas y agenciamientos que
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puede tomar la participacion: participacidon burocratica (Ferrero y
Arach, 2021); participacion intraestatal (Guifiazt, 2018); parti-
cipacién ciudadana o social (Carrasco Soto, 2021; Pagani, 2019;
Zapata, 2019), participacion indigena (Guifiazu, 2017; Guifiazu et
al., 2019; Sieder 2004; Iturralde Guerrero 1997; Lenton y Loren-
zetti 2005), entre otras. Sin embargo, si la participacién atiende
a las formas de relacién entre el Estado y la sociedad civil équé
sucede cuando el propio Estado es puesto en duda y cuando se
desfinancian o se eliminan las politicas participativas, entendidas
como aquellas que se orientan a la apertura de sus procesos de
construccién buscando introducir la perspectiva de aquellos que
seran sus beneficiarios o destinatarios? ¢Es posible pensar en mo-
dos innovadores de participacién(es) que trasciendan su interpre-
tacion como un fin en si mismo?

El ReTeCI como politica participativa

A continuacién analizamos la politica de Re.Te.CI entendiendo que
la misma es una arena de disputa que se fue (re)construyendo en
su aplicacién, desafiando y reconfigurando los limites estableci-
dos. Actualmente, con la reciente derogacién de la ley se abren in-
terrogantes sobre las “estructura de oportunidad politica” (Goémez
Suarez, 2002) en un contexto donde no solo se ponen en cuestién
las normativas locales, sino también los convenios y acuerdos in-
ternacionales que han sido fundamentales para los pueblos indi-
genas.

El Re.Te.CI. se enmarco en la ley 26.160 sancionada en 2006 y
su principal objetivo fue la declaracién de Emergencia de los terri-
torios ocupados tradicionalmente por pueblos indigenas y la sus-
pensidn de desalojos. Ademas, establecia la obligacién del INAI de
realizar el relevamiento técnico, juridico y catastral de la situacién
dominial de las tierras ocupadas por los pueblos indigenas. Estas
acciones buscaban establecer un freno ante atropellos, desalo-
jos y hechos violentos sufridos por comunidades en todo el pais.
Adicionalmente, se establecié la necesidad de conocer la realidad
socio/territorial de estas comunidades, ordenando para ello un re-
levamiento de alcance nacional con presupuesto para llevarlo a
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cabo. Desde 2006 y por dieciocho afos, fue prorrogada sin haber
concluido, y muchas comunidades no fueron relevadas por moti-
vos diversos, vinculados a los contextos y dinamicas provinciales.
En un marco participativo se delined esta politica que en su letra
establecia sdlo algunos pocos lineamientos, utilizando nociones
ambiguas o indefinidas, generando discusiones sobre cémo imple-
mentar el relevamiento, sus limitaciones y alcances. Para su eje-
cucion, el Consejo de Participacion Indigena (CPI) y el INAI dieron
forma al Re.Te.CI. Diferentes versiones del programa se pusie-
ron a consideracion de representantes indigenas vy, finalmente, en
marzo de 2007 se aprobd la version final en el marco del Segundo
Encuentro Nacional del CPI, luego de jornadas de trabajo en las
cuales se expusieron, evaluaron y debatieron procedimientos téc-
nicos y metodologias para su implementacion. En este marco de
co-construccién entre Estado, representantes indigenas y comu-
nidades, se forjo la forma final que tomé el relevamiento. Desde
el INAI se establecié y plasmé en el Manual del relevamiento que
tenia como uno de sus principales intereses garantizar el recono-
cimiento de la posesidon y propiedad comunitaria que tradicional-
mente ocupan las comunidades indigenas. Ademas, se manifestd
el interés en la promocion de la participacién indigena en la elabo-
racion, ejecucidon y seguimiento de los proyectos que derivaran del
programa. De acuerdo a la Ley, las tierras a relevar debian cumplir
con el requisito, proveniente del informe histérico antropolégico
solicitado para la Carpeta Técnica comunitaria, de estar ocupadas
de forma “actual, tradicional y publica”, a fin de contemplar los
procesos historicos que configuraron la situacién territorial de las
comunidades. Atendiendo a un objetivo de descentralizacion, se
previd la conformacidon de Unidades Ejecutoras Provinciales (UP),
integradas por representantes del ejecutivo provincial, de comuni-
dades, y un equipo técnico operativo (ETO). Cada provincia tenia
las facultades para seleccionar su ETO e iniciar el relevamiento de
manera independiente, generando contrastes en relacidén a su ini-
cio. Acercandose la finalizacién de las prérrogas de la ley, muchas
provincias no habian presentado ningun tipo de resultado de eje-
cucion, por lo cual se solia decidir volver a prorrogarla. Esta dina-
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mica diferencial entre provincias se debid a sus dispares contextos
politicos, sociales y econdmicos. En algunos casos, las autoridades
provinciales se negaron a iniciar el didlogo con el INAI para esta-
blecer modalidades de ejecucion, manifestando desinterés y des-
compromiso por atender a la cuestion indigena. Las provincias que
negaron la ejecucion del Re.Te.CI. fueron mayormente aquellas
con una alta conflictividad con las comunidades. Por este motivo,
muchas de estas comunidades se movilizaron, exigiendo e idean-
do alternativas para dar cumplimiento al relevamiento.

Respecto de la participacidon indigena, el INAI expuso en sus fun-
damentos, programas y lineas de trabajo que su principal propé-
sito era asegurar el ejercicio pleno de los derechos de las comu-
nidades y pueblos indigenas, garantizando el cumplimiento de lo
establecido constitucionalmente. Ademas, expuso que entre sus
acciones permanentes esta el impulso de la participacién de las
comunidades en el disefio y gestion de “las politicas de Estado que
las involucran, respetando sus formas de organizacion tradiciona-
les” (Registro de campo de Gacetillas de difusién, INAI, 2009).

Participaciones y desbordes situados

Distintas investigaciones han abordado la ejecucion de esta nor-
mativa en el ambito nacional, mostrando alcances, problematicas,
trabas, articulaciones, estrategias, alianzas, resistencias y posibi-
lidades diversas (Arenas, 2013; Cafiuqueo, 2015; Guifiazu, 2016;
Guifiazu et al., 2019; Gonzalez et al, 2021; Martinez y Colla, 2021,
Salamanca, 2021; entre otros). Asi, el trabajo de Tozzini y Saba-
tella (2019) aborda el caso de comunidades indigenas en Chubut,
indagando en el proceso de relevamiento desde sus impondera-
bles, reflexionando cdmo el relevamiento constituyd la manera a
través de la cual abordar y hablar sobre conflictos territoriales, y
cémo adquirid el rango de “prueba” en procesos judiciales. Por su
parte, Cardin (2019) analizo la practica en la comunidad gom Po-
tae Napocna Navogoh en Formosa, reflexionando sobre alcances
y riesgos que conlleva la ley para las aspiraciones indigenas por el
reconocimiento de su territorio cuando la conformacion de las re-
laciones de fuerza de los actores involucrados les es significativa-
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mente adversa. También, Pisani, Delfino y Morales Leanza (2019)
reflexionaron sobre las limitaciones juridico-ideoldgicas y sobre
el trasfondo econdmico-politico de esta ley, desde la experien-
cia de su trabajo con comunidades diaguitas catamarquefas. Por
otro lado, analizando dos regiones (BsAs y Nor—-Patagonia) en las
gue se implementd el relevamiento, Castilla, Engelman y Valver-
de (2019) analizaron el escenario que se suscité en 2017 a partir
de la prdorroga de la Ley, en el que diferentes actores, entre ellos
universidades, fundaciones, asociaciones civiles, se involucraron
junto a las comunidades originarias para reclamar la continuidad
de esta normativa. Finalmente, en la ejecucion del relevamiento
rionegrino inicialmente se convocé a comunidades con personeria
juridica para confeccionar un “listado de comunidades a relevar”,
de aproximadamente ochenta comunidades. Numero que fue in-
crementandose en el devenir del relevamiento, llevando a dis-
cutir los criterios para poder ingresar al listado. Esta “explosion
de autoadscripciones” (Guifiazu, 2017) llevd al cuestionamiento
sobre la autenticidad de las comunidades, sefalando “oportunis-
mo” y “falsedad” de algunos colectivos y poniendo en duda su
posibilidad de participar. Esto se profundizé cuando se hizo dificil
establecer relaciones fijas entre territorio-identidad-cultura, por
ejemplo en la construccion cartografica, inicialmente guiada por
supuestos tendientes a la busqueda de territorios comunitarios
unificados, delimitados por un limite/frontera y por la marcacién
de gran cantidad de signos a georreferenciar, como demostracion
de que estaba “realmente ocupado” (Guifiazu, 2018). Fue justa-
mente la participacion indigena la que disputdé y tensiond supues-
tos, buscando formas de mostrar cartograficamente el despojo,
conflictos territoriales y diferentes usos territoriales, que diferian
de aquellos que el Estado buscaba relevar mediante esta politica.
Estos antecedentes introducidos emprendieron un analisis desde
las practicas concretas de esta normativa que intenta restar fije-
zas, permitiendo visualizar lugares de habilitacion, lugares para
la accion, mostrando espacios para la creatividad, construcciéon,
reelaboracion y actualizacidn cotidiana a través de diferentes ca-
sos y contextos. En linea con estas investigaciones consideramos

@00

Pagina 14 | Trentini y GuifiazQ, Participacion indigena en tiempos de anarcocapitalismo y nuevas derechas...




R ISSN 1852-1576 e-ISSN 2618-2998
NRO XXXVI ANO 2025 PERIODO ene-jun
5 A DOI 10.35305/rea.XXXVI.324

necesario promover la visibilizacién de la importancia del trabajo
conjunto y participativo en el marco de politicas publicas indige-
nistas. Una articulacidon entre Estado, técnicos/académicos e indi-
genas y una participacion que debe darse en todas las instancias
del proceso de conformacion de estas politicas a fin de lograr que
las mismas comiencen a adecuarse, o al menos a aproximarse, a
la realidad y demandas de los pueblos indigenas. Esta cuestién
deviene de central importancia ya que, en ocasiones, el acceso a
estos instrumentos de reconocimiento estatal resultd una herra-
mienta de utilidad para las comunidades y la aceptacion o partici-
pacion de estos procesos no significé sumision o acatamiento de
normas, sino la posibilidad de transitar un terreno donde tensionar
y disputar practicas y sentidos. Es decir, un terreno en el cual se
despliegan multiples agentividades y participacion(es).

En este sentido, destacamos que los distintos modos de articula-
cion entre actores y los modos de participacion propuestos-ten-
sionados-moldeados han desafiado las formas iniciales pensados
para el Re.Te.Ci., mas alla de la disparidad de fuerzas operante en
estos procesos de reconocimiento estatal, una disparidad que es
entendida en términos de una hegemonia dificil de disputar. Esta
forma de reacentuar y visibilizar la agencia y participacion indige-
na en el marco del relevamiento, a través de la demostracion de
tensidon y ampliacion de los efectos esperados o previstos por el
INAI y los que finalmente sucedieron, contribuyen a dos cuestio-
nes. Primero, a continuar desmitificando las formas y supuestos
en torno al reconocimiento estatal y sus fijezas. Segundo, posibi-
litan repensar nuevas formas de disputa, tensién y apertura del
estado “desde adentro”. Es decir que nuestro interés en esta re-
posicidon esta orientado a repensar los obstaculos, cristalizaciones
y prejuicios estatales, como un motor de agencia para los pue-
blos indigenas. Por ende, en la constante busqueda de su desafio,
impugnacion y/o trascendencia se idean, recrean y resignifican
practicas que contribuyen a la ampliacién de los limites y a la ob-
tencion de un instrumento posible de ser utilizado en defensa de
sus territorialidades.
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A partir de lo expuesto, mostramos que la politica de relevamiento
territorial delimita en la normativa al Estado y los indigenas (como
parte de la sociedad civil), sin embargo, en la practica estos limites
se desdibujan y reconstruyen constantemente. Lejos de ser meros
destinatarios, los indigenas fueron actores claves en el disefio y la
implementacion, no solo mediante espacios de participacién habi-
litados para “los indigenas”, sino también como técnicos del ETO
y funcionarios del INAI, lugares desde los que fueron redisefiando
esta politica en su hacer cotidiano, disputando creativamente al-
gunos de los criterios de marcacién/demarcacion de lo que impli-
caba una comunidad indigena o un territorio indigena.

La participacion indigena en la era Milei: Derogacion de la
Ley 26160

La cuestion y participacion indigena en Argentina de 2015 a 2025
Es importante destacar que todas las aperturas, desbordes y efec-
tos no esperados que tuvieron lugar durante los dieciocho afios de
vigencia de la Ley y que mencionamos en el apartado precedente,
han ido mostrando la importancia que tiene para las comunida-
des indigenas sostener la misma. Esto no implica que durante
estos aflos no haya sido evidente la tensién constante entre los
intereses de los privados y de los distintos gobiernos sobre los
territorios y recursos reclamados por las comunidades. De hecho,
durante los afos de vigencia de la normativa, aun cuando la mis-
ma suspendia los desalojos, hemos sido testigos de innumerables
hechos de violencia contra las comunidades indigenas en todo el
territorio nacional, en gobiernos de distinto signo politico. No obs-
tante, entendemos que el abrupto cambio en materia de derechos
humanos desde diciembre de 2023 obliga a atender los efectos y
peligros que la reciente derogacidon de esta normativa puede tener
en los territorios comunitarios, en los cuerpos indigenas y en las
relaciones sociales. Antes de adentrarnos en profundidad en las
implicancias de la derogacidon de la Ley, sefialaremos algunas de
las diferencias ocurridas luego del cambio de gobierno presiden-
cial en 2015, en lo que refiere al vinculo entre Estado y pueblos
indigenas y a la participacion en las politicas que los involucran.
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Si bien la campafna electoral del expresidente Mauricio Macri
(2015-2019) construydé una imagen amigable y empatica hacia
lideres indigenas “excluidos” por el gobierno anterior de Cristina
Fernandez de Kirchner (2007-2015), prometiendo escucha, aten-
cion y reparacidon a las problematicas no resueltas durante el kir-
chnerismo, estas promesas no so6lo no se cumplieron sino que
rapidamente desaparecieron de su agenda politica. Este gobierno
planted retrocesos en materia normativa y en derechos reconoci-
dos previamente, como personerias juridicas ya otorgadas. Asi-
mismo, el desfinanciamiento del INAI determind la imposibilidad
de continuar programas fundamentales como el Re.Te.CI. Por otro
lado, el decreto 820/2016 modifico la Ley de Tierras, que intenta-
ba limitar la compra de extranjeros, facilitando la venta de gran-
des extensiones, aun aquellas que incluyen espejos de agua (de
acceso publico por ley) o las que son ocupadas tradicional y ac-
tualmente por comunidades preexistentes. Por su parte, la refor-
ma del Cdédigo Penal apuntd a la eliminacién del inciso “e” del Art
78, que avanzaba especificamente hacia la proteccion de derechos
indigenas colectivos, para introducir en su lugar el Art. 82 bis, que
solo les otorga la posibilidad de ser querellantes particulares.

En particular, el recrudecimiento de los conflictos territoriales (so-
bre todo en aquellos puntos que pretendian ser capitalizados por
sus recursos naturales o por su valor inmobiliario) fue acompana-
do con una arremetida oficial y mediatica, cuyo objetivo fue la cri-
minalizacion y estigmatizacion publica de los grupos indigenas en
conflicto. El caso mas emblematico fue la asociacion del reclamo
mapuche a la Resistencia Ancestral Mapuche (RAM) definida como
un grupo terrorista transnacional. Esto justificd un uso indiscrimi-
nado de las fuerzas represivas y la militarizacion de la Patagonia
luego de la desaparicidon forzada seqguida de muerte de Santiago
Maldonado en manos de Gendarmeria, en agosto de 2017, y del
asesinato de Rafael Nahuel por parte de Prefectura, en noviembre
de 2017, ambos en el marco de conflictos territoriales.

En diciembre de 2019 el escenario volvié a cambiar notablemen-
te en lo que al manejo de la problematica indigena referia, luego
de la asuncién del presidente Alberto Fernandez (2019-2023). A
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comienzos del 2020, el INAI inauguré las llamadas “Mesas de re-
solucion de conflictos territoriales con pueblos originarios”. Una
experiencia que convoco a los indigenas (y a otros actores) a par-
ticipar en los procesos que los involucran. Estas mesas de dialogo
interministerial constituyeron un espacio prometedor para la re-
solucidon de conflictos territoriales sucesivamente postergados. No
obstante, la conflictividad continud en la Patagonia, incluso dejan-
do nuevamente un muerto: el asesinato de Elias Garay en 2021.
También se sucedié en 2022 el violento desalojo de la comunidad
Lafken Winkul Mapu, dejando un saldo de presas mapuche que
recuperaron su libertad en 2023-

Todas estas situaciones violentas, conflictivas y de desalojos su-
cedieron con la ley 26.160 vigente, la cual tenia vencimiento el 23
de noviembre de 2021, y fue prorrogada nuevamente mediante
el Decreto 805/2021 hasta noviembre de 2025. No obstante esta
nueva prorroga, la situacion de Pandemia COVID-19 implicé un
nuevo freno y retraso las tareas de relevamiento llevadas a cabo
por los diferentes equipos técnicos en las distintas provincias del
pais.

En 2023 nuevamente el escenario nacional da un giro: Javier Milei
asume como presidente de la nacién. El escenario planteado por el
nuevo presidente y su discurso de gobierno da cuenta de un des-
precio por los derechos indigenas reconocidos y por la politica de
Derechos Humanos en general, y por ende, un desconocimiento
y desinterés por financiar/gestionar/continuar politicas y espacios
de participacién vinculados a la tematica. La mayor muestra de
esto fue el cierre del Instituto Nacional contra la Discriminacion, la
Xenofobia y el Racismo (INADI) en febrero de 2024. Este ataque
a los derechos indigenas se evidencia en acciones como el inten-
to de derogacion de la Ley de Tierras a través de un decreto vy el
anuncio de la disolucién del INAI. Si bien se han puesto algunos
limites a estas medidas, todo apunta a pensar en un presente y
futuro complejo para los pueblos indigenas.

Ademas de estas medidas, se han llevado adelante otras iniciati-
vas estatales que apuntan también a un plano mas simbdlico como
el cambio de nombre del Salén de Pueblos Originarios de la Casa
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Rosada y la denuncia del accionar de comunidades en defensa de
sus territorios argumentando que los reclamos indigenas atentan
contra la soberania nacional y la propiedad privada. Asimismo,
entre las primeras medidas de la vicepresidenta Victoria Villarruel,
como presidenta de la Camara del Senado, fue la disolucion de la
Comision de Pueblos Indigenas.

Este accionar, sumado a discursos mediaticos constantes que
promueven la violencia (fisica y simbdlica), la discriminacién y la
estigmatizacion de los pueblos y comunidades indigenas permite
inferir una profundizacidon de los conflictos territoriales y la des-
proteccion de los derechos indigenas.

La derogacion de la Ley 26160

Si la Ley y el relevamiento han permitido atender al desdibuja-
miento de los limites entre Estado y Sociedad Civil, para repensar
la(s) participacion(es), el Decreto 1083/2024, publicado el 10 de
diciembre de 2024, que declara como finalizada la emergencia en
materia de posesion y propiedad de las tierras que tradicional-
mente ocupan las comunidades indigenas, brinda la posibilidad
de analizar los supuestos que el nuevo gobierno tiene sobre los
pueblos indigenas y su participacidon en politicas publicas. Entre
sus considerandos destaca que la duracidén de esta Ley (mediante
sus sucesivas prorrogas y un Decreto de Necesidad y Urgencia) ha
“generado inseguridad juridica y una grave afectacidon al derecho
de propiedad de los legitimos duefos (...) asi como al derecho de
dominio sobre los recursos naturales en favor de las provincias”
(Decreto 1083/2024, p. 1). También menciona que la Ley ha limi-
tado el libre ejercicio de actividades productivas y

dado lugar a una larga serie de acciones que, en connivencia con
grupos amparados circunstancialmente bajo normativa aplicable
a pueblos indigenas, avasallaron los derechos de la ciudadania
y agraviaron las prerrogativas soberanas del Estado (Decreto
1083/2024, p. 2).

Segun se argumenta el mencionado Decreto, la emergencia per-
mitié que se pudieran llevar adelante diversas acciones que “ava-
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sallaron los derechos de la ciudadania” y que su prolongacion
“implicaria la consolidacién de la discriminacién entre ciudadanos
argentinos” (p. 2) provocando un grave dafo al sistema republi-
cano de gobierno.

Segun la informacidn oficial, hasta la fecha del decreto fueron re-
conocidas 1626 comunidades, pero aclara que hubo un incremen-
to de inscripciones de comunidades sin que las mismas cumplan
las minimas condiciones para que los peticionantes “sean recono-
cidos como comunidades indigenas autonomas” (p. 2). Se refiere
explicitamente a “supuestas comunidades”, poniendo en duda su
autenticidad y sostiene que

se ha hecho un uso abusivo, subjetivo y discrecional del
reconocimiento previsto por la ley en cuestion, por parte de
las comunidades indigenas, las cuales en muchos casos se
fragmentan tornando inoficioso el objetivo para el cual fue
inicialmente prevista la declaracién de emergencia (Decreto
1083/2024 p. 2).

En el decreto también se sostiene que bajo el amparo de esta ley
se han visto amenazados o restringidos “los derechos de los ciu-
dadanos legitimados con respecto a la titularidad de la tierra y a
la libre circulacion, se han bloqueado el desarrollo de inversiones
y las obras de infraestructura para el desarrollo de servicios publi-
cos, e inclusive se ha vulnerado el derecho a la tierra de familias
que pertenecen a los mismos pueblos originarios”. Se hace men-
cion especificamente a la situacion en el sur del pais, vinculando
directamente las “tomas de tierras” con incendios intencionales,
algo que fue reforzado mediaticamente por la ministra de Seguri-
dad, Patricia Bullrich. En este marco hace mencién a 254 conflic-
tos territoriales abiertos y judicializados a los que se refiere como
“usurpaciones”.

Por ultimo sostiene que el gobierno nacional ha establecido “como
uno de sus pilares principales el respeto irrestricto a la propiedad
privada, considerando este derecho no sélo como un principio de
justicia, sino también, como un factor clave para atraer las inver-
siones necesarias para el verdadero bienestar del pais”. Asi, segun
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se expresa “la suspension de desalojos contemplada por la Ley N°
26.160 se traduce no solo en una afectacion al derecho de propie-
dad, sino también, en muchos casos, en mantener un desahucio
de los legitimos propietarios con afectacién a su derecho a la vi-
vienda. Esto asi, en tanto que, habiendo sido desplazados, se han
visto obligados a morar en condiciones precarias”. En este proceso
la condicion de “afectados” no corresponde a los pueblos indige-
nas, sino a los propietarios privados, a quienes define como “le-
gitimos propietarios” y a los posibles inversores, que son quienes
pondran en marcha la produccion y generaran fuentes de trabajo.
La letra del decreto muestra tres cuestiones centrales en los mo-
tivos por los que se deroga la normativa: la defensa al derecho
de la propiedad privada, la disputa por el control de los recursos
naturales y la necesaria seguridad juridica para poner en marcha
el desarrollo del pais. Para comprender esto es necesario tener en
cuenta el marco discursivo que sostiene la politica del nuevo go-
bierno, que entiende que el acceso a derechos diferenciales para
“las minorias” representa una injusticia, ya que otorga derechos
a algunas personas o colectivos yendo en contra del principio de
igualdad ante la ley. Esto vuelve a poner en discusion la idea de
ciudadania de los Estados latinoamericanos que como Argentina
reconocen constitucionalmente la preexistencia étnica y cultural
de pueblos originarios. A lo largo de todo el decreto se construye
la duda sobre los indigenas a partir de su caracter delictivo, como
usurpadores y como aquellos que ponen en peligro la propiedad
privada, la paz social y el desarrollo econdmico del pais. Entende-
mos que esto vuelve a resignificar la l16gica binaria entre civiliza-
cion y barbarie que opera desde la conformacién misma de nues-
tro Estado-Nacién, definiendo un tipo de ciudadano que se sigue
imaginando como blanco, descendiente de europeos y propietario.
Esto cobra mayor relevancia cuando se lo relaciona a la idea de
“terrorismo”. Por este motivo es importante tener en cuenta que
en febrero de 2025 Bullrich declaré a la RAM -a pesar de que no
existen pruebas concretas sobre su existencia real- como una or-
ganizacion terrorista y firmo una resolucién en la que sostiene que
“representa una amenaza seria y multifacética para la seguridad
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nacional” y los culpa directamente por los incendios forestales que
suceden en los ultimos afios en la Patagonia argentina.

Atender a las nuevas y distintas formas de vaciamiento de los
territorios mediante la negacion de derechos a los pueblos ori-
ginarios debe pensarse en relacion a la avanzada de un marco
regulatorio que busca atraer capitales al pais. Es necesario tener
en cuenta que en el marco de la Ley Bases fue aprobado el Régi-
men de Incentivos para las Grandes Inversiones (RIGI) que busca
la llegada de inversiones, principalmente extranjeras, otorgando
beneficios como estabilidad cambiaria, financiera y aduanera por
treinta afos.

Conclusiones

Si bien estamos escribiendo este articulo a tan solo un afo y dos
meses de que Javier Milei asumiera como presidente de Argentina,
entendemos que los abruptos cambios en materia de Derechos
Humanos en general y de derechos de los pueblos indigenas en
particular nos permiten plantear algunas reflexiones preliminares
para repensar la participacién indigena en los marcos del anarco-
capitalismo y las nuevas derechas.

Es necesario remarcar el profundo retroceso que se evidencia en
la derogacion de la Ley 26160, porque si bien como hemos mos-
trado a lo largo del trabajo, durante los dieciocho afios de su vi-
gencia existieron discusiones sobre la demora en el inicio de algu-
nos relevamientos o en la entrega de las carpetas técnicas, o no
dejaron de llevarse adelante desalojos, en algunos casos muy vio-
lentos, la normativa reconocia derechos y brindaba un marco legal
a las comunidades y organizaciones indigenas para reclamarlos.
La suspensidén de los relevamientos implica que muchos territorios
habitados por pueblos indigenas podran ser vendidos a empresa-
rios o diversos emprendimientos, desalojando a las comunidades.
Esta situacion profundiza la conflictividad y no resuelve los recla-
mos territoriales de cientos de comunidades en todo el pais, de
hecho, el propio decreto de derogacidn reconoce que existen 254
conflictos abiertos.
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Este escenario plantea varias cuestiones a tener en cuenta, pero
a los fines del presente trabajo nos interesa focalizar en tres
puntos centrales. En primer lugar, lo que continla operando como
justificacidon del despojo es un discurso que se instalé desde el
proceso genocida iniciado a fines del siglo XIX que, siguiendo lo
que plantea Kropff (2018), combiné tres etapas: la construccion
del indigena como amenaza a la nacién, a la civilizacion, a las
personas y a los bienes; la violencia directa hacia esa amenaza;
y una larga etapa de violencia simbdlica, destinada a oscurecer el
proceso y la comprension de sus efectos. Lo que viene sucediendo
desde la llegada al gobierno de Javier Milei es una mixtura entre
las tres estrategias. Asi, se construye un enemigo y una amenaza,
y mediante el Ministerio de Seguridad se avanza en la violencia
directa sobre los territorios para posteriormente entregarlos a las
inversiones empresariales. Algo que no dista de codmo operd la
légica genocida durante el modelo agroexportador, ahora en clave
extractivista. En lo que refiere a la participacion indigena, el partir
de negarlos como sujetos de derecho, sociales y politicos (Trinche-
ro y Valverde, 2014) y volver a construirlos como amenaza mues-
tra una clara limitacion para dar continuidad a distintas politicas
publicas participativas e interculturales.

En segundo lugar, mas alla de la Ley 26160, el gobierno nacional
no tiene en cuenta un importante numero de legislaciones, en-
tre ellas la Constitucion Nacional, que reconocen la preexistencia
indigena y los derechos de las comunidades sobre sus territorios
tradicionales. Frente a esto es importante destacar que, durante
la década del 90, con la avanzada del neoliberalismo en Argentina
muchas politicas sociales, entre ellas las referidas a pueblos in-
digenas, adoptaron -al menos discursiva y testimonialmente- las
modalidades sugeridas por organismos internacionales. De hecho,
fue en plena avanzada neoliberal que la participacion indigena de-
vino un paradigma posible desde el cual disputar, encontrando en
esas arenas globales la posibilidad de construir aliados a los cuales
recurrir cuando a nivel nacional los derechos no eran reconocidos.
Sin embargo, el gobierno de Milei cuestiona abiertamente a estos
organismos, acusandolos de querer intervenir sobre la soberania
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nacional y en consecuencia niega los derechos, que al menos de-
clamativamente se reconocen en sus tratados y acuerdos. Esto
abre sin dudas un interrogante en materia de politica indigena que
desde la vuelta de la democracia ha encontrado en estos espacios
internacionales la posibilidad de tensionar el reconocimiento de
ciertos derechos, entre ellos el de la participacion.

Por ultimo, nos interesa remarcar que desde su sancién en 2006
la ley fue sostenida por la mayoria de las organizaciones y co-
munidades indigenas como “un primer paso” que se pensaba en
relacion a otro proyecto de Propiedad Comunitaria Indigena que
buscaba atender y superar muchas de las criticas a la ley y su
programa de relevamiento territorial, principalmente respecto a
la falta de reconocimiento y titularizacion de los territorios rele-
vados. Estas discusiones se daban de la mano de un debate so-
bre la plurinacionalidad de nuestro pais, donde las organizaciones
indigenas buscan discutir un proyecto politico que reconozca la
presencia de distintos pueblos y naciones en el Estado argentino,
gue desde su construccion sélo reconoce una nacion. Asimismo,
sobre la necesidad de un proyecto verdaderamente intercultural
en sentido critico que ponga en cuestién la matriz colonial de po-
der racializado. Este tipo de interculturalidad requiere la transfor-
macién de estructuras, de las instituciones y de las relaciones so-
ciales para refundar el Estado y la sociedad (Walsh, 2010). Como
mostramos a lo largo del trabajo, el nivel de retroceso sobre estas
discusiones, en el marco de la negacidon de derechos humanos, de
cuestionamiento a la propia idea de Estado y de negacién de los
acuerdos y tratados internacionales, obliga a repensar las formas
de participacion(es) que hasta hace aproximadamente un afio ha-
bian ganado terreno en lo institucional y en el disefio, implemen-
tacidon y evaluacidon de politicas publicas. Es prematuro decir que
formas tomara la “participacién indigena” en este nuevo contexto,
en tanto la misma no siempre responde a la relacion Estado-So-
ciedad Civil ni se limita a las instancias estatalmente legitimas. Lo
gue muestran los afos de implementacién del Re.Te.Ci. es que la
participacion no implica pasividad y sumision, sino multiples ma-
neras de ejercer agencia politica que se construye y reconstruye
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cotidianamente en la practica misma de estas politicas, mientras
las reescriben disputando las formas impuestas y permitidas por
la propia normativa. Sin duda las posibilidades de accion politica
se ven limitadas en un gobierno como el actual, pero “lo indigena”
en tanto agencia y politicidad (Briones, 2013) sera un factor clave
en la disputa y la resistencia a un modelo que parte de negar “la
diferencia” y los derechos diferenciales a distintos colectivos.
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