
ISSN 1852-1576 e-ISSN 2618-2998
NRO XXXVII AÑO 2025 PERÍODO jul-dic

DOI  10.35305/rea.XXXVI.366

D
O

S
S

IE
R

/
 i
n

tr
o

d
u

cc
ió

n

Página 1 | Pinto Le Roux y Gil, Introducción al Dossier Antropología de las políticas públicas

Introducción al Dossier "Antropología de las 
Políticas Públicas"

Cecilia Pinto Le Roux
Universidad Nacional de Rosario
Argentina
antropologiapoliticaspublicas@gmail.com 
https://orcid.org/0009-0001-4241-8099

Mariano Gil
Universidad Nacional de Rosario
Argentina
marianokd@gmail.com
https://orcid.org/0000-0001-7455-8646

Las políticas públicas constituyen un campo de investigación de 
gran interés dentro de las Ciencias Sociales contemporáneas. En 
las últimas décadas, la Antropología ha ido construyendo su es-
pecificidad en torno a su abordaje. En líneas generales, podemos 
decir que, desde nuestra disciplina, las pensamos como prácticas 
histórica y culturalmente situadas donde el análisis de los sentidos 
y prácticas cotidianas que construyen los diferentes sujetos se 
entraman en procesos sociales de múltiples escalas. En ese sen-
tido, nuestra disciplina pretende abordar las múltiples determina-
ciones de las políticas públicas, sin escindirlas de las condiciones 
socio-históricas en las cuales se inscriben. Además, plantea una 
mirada descentrada del Estado, entendiéndolo como un campo en 
donde se entrelazan procesos, conflictos y tensiones, encarnados 
en experiencias y sujetos concretos. 
La mirada antropológica de las políticas públicas destaca la no 
linealidad en los procesos de formulación e implementación de 
las mismas, entendiendo que en la práctica se produce una efec-
tivización concreta en la cual la acción de los sujetos involucrados 
opera como mediación. De este modo, el sentido de las políticas 
es construido en acto, en el hacer mismo. Las herramientas teóri-
co-metodológicas de la Antropología permiten dar textura a estos 
procesos, en donde lo estatal se entrama en una multiplicidad de 
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relaciones con lo no estatal. 
En el contexto actual, donde lo público y lo estatal está permanen-
te interpelado, menospreciado, desfinanciado, resulta gratificante 
presentar este dossier, cuyos trabajos apuestan por una discusión 
que pone en primer plano el accionar de los distintos sujetos im-
plicados en los procesos de construcción de políticas públicas. A 
pesar de las múltiples dificultades que atravesamos, entendemos 
que profundizar estos debates constituye un posicionamiento éti-
co y político.
A este dossier lo enmarcamos, además, como resultado de un 
trabajo continuo desde el año 2007, cuando se inauguró el grupo 
de trabajo de Antropología y Políticas Públicas en las Jornadas 
Rosarinas que tradicionalmente organiza el Departamento de An-
tropología Sociocultural de la Escuela. Parte de los autores de este 
dossier, como de los evaluadores, han sido colegas expositores y 
acompañantes de las discusiones y reflexiones a lo largo de estos 
años.
A esto sumamos que,  en el año 2020, se aprobó en el Depar-
tamento de Antropología Social la conformación del Espacio de 
Trabajo Antropología de las Políticas Públicas; y a finales del 
2021 se aprobó por Consejo Directivo de la Facultad de Huma-
nidades y Artes el Programa Académico “Abordajes Interdiscipli-
narios en el estudio de las políticas públicas. Un aporte en clave 
antropológica” .
En este dossier se presentan trabajos que abordan diferentes pro-
blemáticas de gran actualidad. Además, se incorporan reflexiones 
acerca de nuestro rol como antropólogos/as en espacios de ges-
tión y efectivización concreta de políticas.
El artículo de Celeste Navarro, Valor y política en la producción de 
un “Estado municipal moderno” en San Carlos de Bariloche. Un 
ensayo teórico-metodológico desde la Antropología, propone una 
aproximación teórico-metodológica al proceso político que tuvo 
lugar en el marco de la implementación de uno de los ejes del Plan 
de Modernización diseñado por la gestión de gobierno de Juntos 
Somos Bariloche (2015-2023) dirigido a la transformación de la 
gestión interna del municipio local. La autora reconstruye los sen-
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tidos asociados a nociones tales como “desarrollo”, “transforma-
ción” y “modernización”, a través de la triangulación de diferentes 
fuentes de análisis, tensando los contenidos teóricos implícitos 
en esas nociones. Asimismo, reflexiona en torno a su experiencia 
profesional como agente estatal en dicho proceso, no sólo como 
gestora y analista, sino como sujeta de una intervención política 
concreta que buscó “modernizar” el estado.
Agustina Arrién, en su artículo Los guardianes del agua: una et-
nografía de los canaleros de la Dirección Provincial de Hidráulica 
(provincia de Buenos Aires, Argentina), analiza la figura del cana-
lero –trabajador de la Dirección Provincial de Hidráulica bonaeren-
se y pieza esencial en la gestión del agua en los espacios rurales 
bonaerenses–. A partir de un enfoque cualitativo que articula los 
aportes de la Antropología del Estado, de la etnografía de las polí-
ticas públicas y del método biográfico, procura comprender cómo 
estos funcionarios (a quienes conceptualiza como hidrócratas te-
rritoriales) entrelazan saberes técnicos, trayectorias y memorias 
familiares y experiencias cotidianas en torno al agua y al ciclo 
hidrosocial del que forman parte. De esta forma, se propone des-
mantelar la imagen monolítica del Estado y mostrar cómo la polí-
tica pública se reproduce en sus márgenes. El análisis de la figura 
de los canaleros como parte de una “hidrocracia con base territo-
rial”, que reinterpreta cotidianamente las políticas hidráulicas en el 
terreno, implica que estas políticas se vuelven posibles mediante 
adaptaciones locales, combinando experiencia, intuición y norma. 
Es decir, los hidrócratas territoriales implementan políticas desde 
la reinterpretación activa a partir de su experiencia.
María Carolina Feito, en su trabajo Proceso participativo de pro-
ducción de políticas públicas en la agenda de la Agricultura Fami-
liar: memoria de la elaboración del “Plan del Decenio de Naciones 
Unidas para la Agricultura Familiar de Argentina”, se propone des-
cribir y sistematizar el proceso participativo de elaboración de una 
política pública, el Plan del Decenio de la Agricultura Familiar de 
Argentina (2023), combinando información secundaria y primaria 
proveniente de documentos internacionales y entrevistas, a fin 
de rescatar la importancia de este sector productivo fundamental 
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para la sociedad y economía nacionales. Aplicando la reflexividad 
sobre su propia participación en este proceso de co-construcción 
de política pública, el artículo menciona cierta tensión entre el 
compromiso ético y la necesidad de un distanciamiento crítico. 
A través de esta experiencia, Feito reflexiona sobre las múltiples 
negociaciones y alcances del concepto de agricultura familiar, en 
el marco de políticas nacionales articuladas con discursos proce-
dentes de organismos internacionales.
Samanta Guiñazú, en Entre la etnografía y la macroplanificación: 
hacia un enfoque multiescalar para el abordaje de las políticas pú-
blicas, nos propone un destacado ejercicio reflexivo en términos 
metodológicos, teóricos y pedagógicos. A partir de una preocupa-
ción central, “la desconexión y distancia entre el saber antropoló-
gico y las necesidades operativas de quienes gestionan y ejecutan 
políticas públicas”; interpela al ejercicio profesional de la antropo-
logía, en el marco de tensiones entre las demandas institucionales 
y las formas tradicionales de producción de la disciplina. Formula, 
en el desarrollo del artículo, un sin fin de reflexiones y presentando 
una novedosa propuesta metodológica: el “Enfoque Multiescalar 
de Políticas Públicas (EMPP), una herramienta teórico-metodológi-
ca que articula la etnografía con la macroplanificación estatal para 
intervenir en el diseño, gestión y evaluación de políticas desde una 
mirada situada y crítica”. 
Joselin Leal Landeros, en El desarrollo sin territorio: la paradoja 
de las políticas públicas indígenas en el norte de Chile, problema-
tiza el modelo de política indígena vigente en Chile (2019-2023) a 
partir de una revisión crítica del Programa Chile Indígena. Desde 
una doble mirada como consultora y docente e investigadora en 
el ámbito del desarrollo territorial con comunidades aymaras del 
norte de Chile, nos presenta las tensiones del ejercicio profesio-
nal. Construye una reflexión crítica sobre la brecha entre el dis-
curso del “desarrollo territorial indígena” y la realidad de la imple-
mentación institucional, interpelando los marcos ideológicos que 
subyacen a la noción de “desarrollo territorial”.
Agustina Bergara y Graciela Zapata en Las Políticas Públicas como 
campo de estudio desde el abordaje antropológico presentan avan-
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ces de la investigación que propone reconstruir y reflexionar sobre 
la constitución del campo de estudio de la antropología de las po-
líticas públicas; a partir de la secuenciación y análisis del conjunto 
de ponencias presentadas en las distintas Jornadas de Antropolo-
gía Social de la ciudad de Rosario. La finalidad de la reflexión es 
observar cómo se vaN configurando un diálogo interdisciplinario y 
discusiones en torno a diferentes núcleos problemáticos. 
También sumamos una entrevista de trayectoria y memoria a la 
Dra. Liliana Raggio, querida colega con quien hemos compartido 
diferentes espacios de trabajo. En la misma se repasa y reflexiona 
sobre los momentos y desarrollos en la antropología argentina, a 
través de la vinculación con diversos espacios de inserción e in-
vestigación -en, para y con- el ‘Estado’, en las distintas políticas 
públicas generadas.
Finalmente se incluye una reseña propuesta por la cientista polí-
tica María Flor Abella sobre el libro “Relaciones intergubernamen-
tales y políticas sociales en la Argentina” de Magdalena Chiara 
y Valeria Serafinoff como compiladoras (2022) de la Universidad 
Nacional de General Sarmiento, el cual aborda las relaciones inter-
gubernamentales (RIG) y las políticas sociales en Argentina, ana-
lizando su implementación y los desafíos en un contexto federal y 
descentralizado.
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