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Las politicas publicas constituyen un campo de investigacién de
gran interés dentro de las Ciencias Sociales contemporaneas. En
las ultimas décadas, la Antropologia ha ido construyendo su es-
pecificidad en torno a su abordaje. En lineas generales, podemos
decir que, desde nuestra disciplina, las pensamos como practicas
histdrica y culturalmente situadas donde el analisis de los sentidos
y practicas cotidianas que construyen los diferentes sujetos se
entraman en procesos sociales de multiples escalas. En ese sen-
tido, nuestra disciplina pretende abordar las multiples determina-
ciones de las politicas publicas, sin escindirlas de las condiciones
socio-historicas en las cuales se inscriben. Ademas, plantea una
mirada descentrada del Estado, entendiéndolo como un campo en
donde se entrelazan procesos, conflictos y tensiones, encarnados
en experiencias y sujetos concretos.

La mirada antropoldgica de las politicas publicas destaca la no
linealidad en los procesos de formulacién e implementacion de
las mismas, entendiendo que en la practica se produce una efec-
tivizacidn concreta en la cual la accién de los sujetos involucrados
opera como mediacién. De este modo, el sentido de las politicas
es construido en acto, en el hacer mismo. Las herramientas teéri-
co-metodoldgicas de la Antropologia permiten dar textura a estos
procesos, en donde lo estatal se entrama en una multiplicidad de
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relaciones con lo no estatal.

En el contexto actual, donde lo publico y lo estatal estd permanen-
te interpelado, menospreciado, desfinanciado, resulta gratificante
presentar este dossier, cuyos trabajos apuestan por una discusién
que pone en primer plano el accionar de los distintos sujetos im-
plicados en los procesos de construccion de politicas publicas. A
pesar de las multiples dificultades que atravesamos, entendemos
que profundizar estos debates constituye un posicionamiento éti-
co y politico.

A este dossier lo enmarcamos, ademas, como resultado de un
trabajo continuo desde el afio 2007, cuando se inauguré el grupo
de trabajo de Antropologia y Politicas Publicas en las Jornadas
Rosarinas que tradicionalmente organiza el Departamento de An-
tropologia Sociocultural de la Escuela. Parte de los autores de este
dossier, como de los evaluadores, han sido colegas expositores y
acompafantes de las discusiones y reflexiones a lo largo de estos
anos.

A esto sumamos que, en el afio 2020, se aprobd en el Depar-
tamento de Antropologia Social la conformacion del Espacio de
Trabajo Antropologia de las Politicas Publicas; y a finales del
2021 se aprobd por Consejo Directivo de la Facultad de Huma-
nidades y Artes el Programa Académico “Abordajes Interdiscipli-
narios en el estudio de las politicas publicas. Un aporte en clave
antropolégica” .

En este dossier se presentan trabajos que abordan diferentes pro-
blematicas de gran actualidad. Ademas, se incorporan reflexiones
acerca de nuestro rol como antropdlogos/as en espacios de ges-
tion y efectivizacion concreta de politicas.

El articulo de Celeste Navarro, Valor y politica en la produccién de
un “Estado municipal moderno” en San Carlos de Bariloche. Un
ensayo teodrico-metodoldgico desde la Antropologia, propone una
aproximacion teorico-metodoldgica al proceso politico que tuvo
lugar en el marco de la implementacidén de uno de los ejes del Plan
de Modernizacion disefiado por la gestién de gobierno de Juntos
Somos Bariloche (2015-2023) dirigido a la transformacién de la
gestién interna del municipio local. La autora reconstruye los sen-
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tidos asociados a nociones tales como “desarrollo”, “transforma-
cion” y “modernizacién”, a través de la triangulacién de diferentes
fuentes de anélisis, tensando los contenidos tedricos implicitos
en esas nociones. Asimismo, reflexiona en torno a su experiencia
profesional como agente estatal en dicho proceso, no sélo como
gestora y analista, sino como sujeta de una intervencion politica
concreta que buscd “modernizar” el estado.

Agustina Arrién, en su articulo Los guardianes del agua: una et-
nografia de los canaleros de la Direccion Provincial de Hidraulica
(provincia de Buenos Aires, Argentina), analiza la figura del cana-
lero —-trabajador de la Direccién Provincial de Hidraulica bonaeren-
se y pieza esencial en la gestién del agua en los espacios rurales
bonaerenses-. A partir de un enfoque cualitativo que articula los
aportes de la Antropologia del Estado, de la etnografia de las poli-
ticas publicas y del método biografico, procura comprender cdmo
estos funcionarios (a quienes conceptualiza como hidrécratas te-
rritoriales) entrelazan saberes técnicos, trayectorias y memorias
familiares y experiencias cotidianas en torno al agua y al ciclo
hidrosocial del que forman parte. De esta forma, se propone des-
mantelar la imagen monolitica del Estado y mostrar como la poli-
tica publica se reproduce en sus margenes. El analisis de la figura
de los canaleros como parte de una “hidrocracia con base territo-
rial”, que reinterpreta cotidianamente las politicas hidraulicas en el
terreno, implica que estas politicas se vuelven posibles mediante
adaptaciones locales, combinando experiencia, intuicion y norma.
Es decir, los hidrocratas territoriales implementan politicas desde
la reinterpretacion activa a partir de su experiencia.

Maria Carolina Feito, en su trabajo Proceso participativo de pro-
duccion de politicas publicas en la agenda de la Agricultura Fami-
liar: memoria de la elaboracion del "Plan del Decenio de Naciones
Unidas para la Agricultura Familiar de Argentina”, se propone des-
cribir y sistematizar el proceso participativo de elaboracion de una
politica publica, el Plan del Decenio de la Agricultura Familiar de
Argentina (2023), combinando informaciéon secundaria y primaria
proveniente de documentos internacionales y entrevistas, a fin
de rescatar la importancia de este sector productivo fundamental
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para la sociedad y economia nacionales. Aplicando la reflexividad
sobre su propia participacion en este proceso de co-construccion
de politica publica, el articulo menciona cierta tension entre el
compromiso ético y la necesidad de un distanciamiento critico.
A través de esta experiencia, Feito reflexiona sobre las multiples
negociaciones y alcances del concepto de agricultura familiar, en
el marco de politicas nacionales articuladas con discursos proce-
dentes de organismos internacionales.

Samanta Guiflazu, en Entre la etnografia y la macroplanificacion:
hacia un enfoque multiescalar para el abordaje de las politicas pu-
blicas, nos propone un destacado ejercicio reflexivo en términos
metodoldgicos, tedricos y pedagdgicos. A partir de una preocupa-
cion central, “la desconexion y distancia entre el saber antropolé-
gico y las necesidades operativas de quienes gestionan y ejecutan
politicas publicas”; interpela al ejercicio profesional de la antropo-
logia, en el marco de tensiones entre las demandas institucionales
y las formas tradicionales de produccion de la disciplina. Formula,
en el desarrollo del articulo, un sin fin de reflexiones y presentando
una novedosa propuesta metodoldgica: el “Enfoque Multiescalar
de Politicas Publicas (EMPP), una herramienta tedrico-metodolégi-
ca que articula la etnografia con la macroplanificacidon estatal para
intervenir en el disefio, gestion y evaluacidon de politicas desde una
mirada situada y critica”.

Joselin Leal Landeros, en El desarrollo sin territorio: la paradoja
de las politicas publicas indigenas en el norte de Chile, problema-
tiza el modelo de politica indigena vigente en Chile (2019-2023) a
partir de una revisién critica del Programa Chile Indigena. Desde
una doble mirada como consultora y docente e investigadora en
el ambito del desarrollo territorial con comunidades aymaras del
norte de Chile, nos presenta las tensiones del ejercicio profesio-
nal. Construye una reflexidén critica sobre la brecha entre el dis-
curso del “desarrollo territorial indigena” y la realidad de la imple-
mentacion institucional, interpelando los marcos ideoldgicos que
subyacen a la nocidn de “desarrollo territorial”.

Agustina Bergara y Graciela Zapata en Las Politicas Publicas como
campo de estudio desde el abordaje antropoldgico presentan avan-
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ces de la investigacidn que propone reconstruir y reflexionar sobre
la constitucién del campo de estudio de la antropologia de las po-
liticas publicas; a partir de la secuenciacion y analisis del conjunto
de ponencias presentadas en las distintas Jornadas de Antropolo-
gia Social de la ciudad de Rosario. La finalidad de la reflexion es
observar como se vaN configurando un dialogo interdisciplinario y
discusiones en torno a diferentes nucleos problematicos.

También sumamos una entrevista de trayectoria y memoria a la
Dra. Liliana Raggio, querida colega con quien hemos compartido
diferentes espacios de trabajo. En la misma se repasa y reflexiona
sobre los momentos y desarrollos en la antropologia argentina, a
través de la vinculacién con diversos espacios de insercidon e in-
vestigacion -en, para y con- el ‘Estado’, en las distintas politicas
publicas generadas.

Finalmente se incluye una resefia propuesta por la cientista poli-
tica Maria Flor Abella sobre el libro "Relaciones intergubernamen-
tales y politicas sociales en la Argentina” de Magdalena Chiara
y Valeria Serafinoff como compiladoras (2022) de la Universidad
Nacional de General Sarmiento, el cual aborda las relaciones inter-
gubernamentales (RIG) y las politicas sociales en Argentina, ana-
lizando su implementacion y los desafios en un contexto federal y
descentralizado.
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